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L’étalement urbain constitue un enjeu de société important qui préoccupe tous les acteurs de 

l’aménagement du territoire. Le développement de superficies urbanisées à la périphérie des 

villes à des fins résidentielle, industrielle, commerciale et d’infrastructures se caractérise par une 

faible densité des structures bâties et par une perte de terres agricoles. Les conséquences de 

ce phénomène sont importantes notamment parce que ces pertes sont irréversibles. 

 

Au cours des années 1970, le gouvernement du Québec a réalisé peu à peu la menace qui 

pesait sur son territoire agricole due à l’étalement urbain ayant cours depuis quelques dizaines 

d’années déjà, et pour limiter les pertes de bonnes terres agricoles, il a adopté, en 1978, la Loi 

sur la protection du territoire et des activités agricoles (LPTAA). Cette loi a marqué la fin de la 

période du « laissez-faire » en matière d’étalement urbain. 

 

Encore aujourd’hui, plus de 30 ans après l’adoption de cette loi, les pressions urbaines 

demeurent importantes sur le territoire agricole et sur l’agriculture périurbaine qui y est 

pratiquée. Ainsi, l’étalement urbain se poursuit au-delà de la ville centrale, contribuant à 

l’expansion de l’urbanisation, mais aussi et surtout, au-delà de la RMR de Montréal. Ce 

processus d’urbanisation a franchi une étape de plus : celui de l’exurbanisation. Son importance 

mérite qu’on s’y attarde davantage, car cette nouvelle banlieue dite de la troisième couronne se 

situe à l’extérieur de la RMR et principalement en milieu agricole. 

 

Ce projet de recherche analyse les mouvements récents de l’étalement urbain dans la RMR de 

Montréal et au-delà de celle-ci ainsi que ses impacts sur les territoires agricoles. Il comporte 

trois objectifs principaux dans le but de confronter les stratégies d’aménagement des MRC de la 

RMR à leurs actions sur le terrain depuis les dix dernières années.  



Le premier objectif vise à déterminer l’importance de la multifonctionnalité de l’agriculture 

périurbaine en 2009 dans la région métropolitaine de Montréal en traçant un portrait de 

certaines activités agricoles se déroulant dans chacune des MRC de la RMR et de leurs impacts 

socioéconomiques. La question de recherche vise à déterminer s’il y a une évolution dans les 

fonctions du milieu agricole, de connaître quelle est la nature des changements vécus et de 

comprendre pourquoi il est important de mettre en place des stratégies d’aménagement et de 

revitalisation agricole dans les MRC. 

 

Cette analyse a commencé par une définition approfondie de ce qu’est la multifonctionnalité de 

l’agriculture et de l’évolution de ses fonctions, suivie d’un portrait global du territoire agricole de 

la RMR de Montréal ainsi qu’un portrait de la situation économique agricole. Elle s’est terminée 

par un portrait agricole plus précis des MRC appartenant à la RMR, qui ont été dressés à partir 

de six critères, soit la superficie totale du territoire agricole des MRC, le nombre d’exploitations 

agricoles qui s’y trouvent, le poids économique des activités agricoles et les productions par 

filière, le nombre d’emplois créés dans les secteurs de la production agricole primaire, de la 

transformation alimentaire et de la distribution et certaines activités agrotouristiques offertes sur 

chacun des territoires. 

 

Le deuxième objectif permet de saisir l’étendue actuelle de l’étalement urbain due aux pressions 

urbaines dans la région métropolitaine de Montréal. Il permet d’observer les mouvements de ce 

phénomène à l’échelle métropolitaine. La question de recherche vise à connaître quel est le 

degré de cet étalement dans la RMR de Montréal et au-delà de la région ou encore, de 

percevoir où et comment il se développe pour justifier la mise en place de stratégies 

d’aménagement et de revitalisation agricole. Les pressions urbaines ont été évaluées en 

fonction de l’augmentation de la population et des ménages depuis 1996 ainsi que par le 

nombre de mises en chantier entre 2002 et 2008 dans chacune des 88 municipalités du 

territoire métropolitain. 

 

Enfin, le dernier objectif vise à identifier quelles sont les MRC de la RMR de Montréal qui ont 

développé des stratégies d’aménagement et de revitalisation agricole dans leur schéma 

d’aménagement et de développement (SAD), pour ensuite analyser ces stratégies et les 

confronter aux actions sur le terrain. Cet objectif permet d’observer les mouvements de 

l’étalement urbain à l’échelle régionale. Nous cherchons ainsi à déterminer la place de 

l’agriculture dans chacune des MRC, leurs stratégies agricoles et leur mise en application.  



 
Les SAD ainsi que leurs résultats sur le terrain ont donc été comparés entre eux. Pour ce faire, 

trois critères ont été retenus : les demandes de modification de la zone agricole, une typologie 

des stratégies d’aménagement et de revitalisation agricole des SAD de cinq MRC ciblées et les 

positions adoptées par les acteurs impliqués dans les demandes de modification.  

 

Tout d’abord, un examen exhaustif de toutes les demandes de modification de la zone agricole 

déposées auprès de la CPTAQ depuis les dix dernières années par les 88 municipalités de la 

RMR de Montréal et de 20 municipalités limitrophes a été produit (1 738 dossiers). Les données 

ont été compilées à l’aide d’une grille d’analyse originale (tableau 1) comprenant les éléments 

suivants : le nom des 108 municipalités, l’année et le numéro de la demande, les hectares 

demandés et autorisés et à quelles fins (résidentielle, commerciale, industrielle, récréative ou 

autres) et les espaces vacants disponibles dans chacune des municipalités.  
 

Tableau 1. Grille de compilation des données 

Municipalité Année de la 
dérogation 

Numéro de la 
dérogation 

Nombre d’ha 
demandés 

Nombre d’ha 
autorisés 

À quelles 
fins 

Espaces 
vacants (ha) 

Baie d’Urfé 2001 310025 7,2 5,1 R 0 

 

Tableau 2. Résumé du nombre d’ha demandés pour des modifications de la ZA par les 
municipalités de la RMR de Montréal entre 2000 et 2009. 
 

Secteur Superficies demandées (ha) 

  R+Inf+T Com. Ind. Récré Autre RCI Total 

Couronne Sud 1234 91 525 22 177 37 2088 

Couronne Nord 626 57 286 92 9 160 1229 

Laval 100 4 67 2  16 189 

Longueuil 36 21  151 10  217 

Mirabel 188 36 749 70   1043 

Total 2184 209 1627 336 196 213 4766 

Hors RMR 925 155 486 391 55 0 2012 
 

Les résultats de cette première étape (tableau 2) démontrent que l’ensemble des municipalités 

de la RMR ont demandé des modifications à la zone agricole de 4 766 ha, dont près de la moitié 

à des fins résidentielles et plus de 1 600 ha à des fins industrielles. Un autre fait intéressant est 

celui des 20 municipalités limitrophes à la RMR qui ont demandé des modifications de plus de 



2 000 ha soit près de la moitié du nombre total d’hectares demandés par les 88 municipalités de 

la RMR. Ce dernier résultat indique l’importance du phénomène d’exurbanisation et les 

pressions que subit le milieu agricole au pourtour de la région métropolitaine. Ces chiffres sont 

d’autant plus importants lorsqu’on sait que plus de 21 000 ha d’espaces vacants sont toujours 

disponibles sur l’ensemble du territoire métropolitain, dont 13 000 ha à des fins résidentielles et 

8 000 ha à des fins commerciales et industrielles. 
 

À la suite de l’analyse des demandes de modification de la zone agricole, cinq MRC ont été 

ciblées pour l’étude plus approfondie de leur schéma d’aménagement, car elles adoptent des 

comportements différents entre leur discours et leurs actions posées sur le terrain. Les critères 

retenus pour cette analyse sont la date d’entrée en vigueur des SAD, les grandes orientations, 

les stratégies et les moyens (plan d’action). Les deux premières MRC qui ont été analysées sont 

Mirabel et Vaudreuil-Soulanges, car elles connaissent de fortes pressions urbaines et font des 

demandes importantes de modification de la zone agricole. Longueuil et Laval ont aussi été 

comparées, car elles connaissent toutes deux de faibles croissances démographiques et font 

des demandes de modification différentes l’une de l’autre. Enfin, la MRC de Lajemmerais a été 

analysée, car sa situation est plus modérée, tant au point de vue démographique qu’au niveau 

des demandes de modification. Cette analyse a permis de constater que l’élaboration des 

orientations, des stratégies et des moyens varie beaucoup d’une MRC à l’autre et que leur souci 

de protéger la zone agricole est très variable. 
 

Enfin, 10  % des demandes déposées auprès de la CPTAQ ont été analysées en détail afin de 

déterminer comment les décisions sont prises, quels sont les acteurs impliqués et les positions 

qu’ils adoptent. Une première grille d’analyse des positions a d’abord été créée (tableau 3). 
 

Tableau 3. Acteurs principaux et leurs positions. 

Position Municipalité % MRC % CMM % UPA % Promo. % Autres % 
Pour 109 99,1 45 40,9 15 14,5 19 17,3 110 100 7 6,4 
Contre 1 0,9 2 1,8 7 6,4 32 29,1   4 3,6 
Partagé 0  1 0,9 5 3,6 10 9,1   1 0,9 
Sans intervention 0  62 56,4 83 75,5 49 44,5   98 89,1 
Total 110 100 110 100 110 100 110 100 110  110 100 
 

Elle a été suivie de deux autres grilles plus détaillées qui ont permis de voir le degré 

d’implication des acteurs, en fonction de l’importance des demandes en superficie et de la 



nature des demandes. Enfin, un résumé des raisons principales données par les acteurs pour 

justifier leur position a aussi été créé. 

 

Il est ainsi possible de constater que les municipalités approuvent à 99 % les projets qu’elles 

déposent, ce qui indique qu’une première sélection est effectuée avant le dépôt à la CPTAQ. 

Les MRC ne se prononcent pas dans plus de 56 % des cas et lorsqu’elles le font, c’est à 41 % 

en faveur des projets. Ceci dénote un intérêt de la part des MRC de se manifester seulement 

lorsqu’elles sont en accord avec les projets. La CMM ne se prononce pas dans plus de 75 % 

des demandes et lorsqu’elle le fait, ses positions sont partagées, ce qui laisse supposer qu’elle 

prend le temps d’étudier les projets qui la concernent afin de donner un avis éclairé. L’UPA se 

prononce dans plus de 55 % et ses positions sont partagées, avec 29 % des cas où elle est 

contre les demandes et 17 % où elle est en accord. Son implication dénote un intérêt certain 

envers toutes les demandes de modification de la zone agricole et leurs impacts. 

 

Finalement, le tableau 4 révèle que même si les pressions urbaines que subissent les MRC sont 

fortes ou faibles (variation de population très importante à Mirabel et faible à Longueuil; mises 

en chantier importantes dans Vaudreuil-Soulanges et faible dans Lajemmerais, etc.), peu 

importe la disponibilité des espaces vacants, l’importance de la zone agricole totale, les 

superficies demandées et l’élaboration plus ou moins détaillée des SAD quant à la protection du 

territoire agricole, les municipalités et leur MRC respective ont demandé entre 2,1 % et 2,6 % de 

leur propre zone agricole au cours des dix dernières années. Pour certaines MRC, ceci 

démontre que le discours élaboré dans leur SAD diffère des gestes posés, notamment pour 

Vaudreuil-Soulanges et Lajemmerais, alors que pour d’autres, il s’agit de la confirmation que le 

SAD n’est pas un outil de protection du territoire agricole privilégié et utilisé, comme pour Laval 

et Mirabel. 
 

Tableau 4. Résumé des faits saillants des cinq MRC analysées. 

MRC Superficie 
agricole 

(ha) 

Population 
1996-2001 

(%) 

Population 
2001-2006 

(%) 

Mises en 
chantier 

(%) 

Superficies demandées (ha) 
et % de la zone agricole 

qu’elles représentent 

Espaces 
vacants 

(ha) 
Mirabel 42313 (88 %) 20,7 26,7 2,6 1043 (2,5 %) 1 775 

Laval 7 147  (29 %) 3 7,5 12,3 189  (2,6 %) 2 295 

Vaudreuil-
Soulanges 

65 221(76 %) 6,7 16,7 17,5 796 (1,2 %) 3 500 

Longueuil 9 153  (32 %) 0,4 4,7 9,4 217 (2,4 %) 2 636 

Lajemmerais 27923 (80 %) 5 10,3 2 596 (2,1 %) 170 
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