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INTRODUCTION

La diffusion, au niveau local, des exigences du développement durable s’affirme de plus en plus en
Algérie dans les stratégies de développement notamment dans le domaine des politiques urbaines.
Cette évolution, poursuivie par des adaptations législatives en la matiére, constitue un véritable

engagement national sur la voie d’un développement viable.

La question centrale n’est plus ici d’inciter a adopter une nouvelle vision d’un tel développement ou
de redéfinir ses principes et ses objectifs, le chemin vers cette direction est, dans notre contexte, déja
acquis. Toutefois, il est nécessaire de vérifier son ancrage politique et sociétal. Il s’agit plutdt de
s’interroger sur les progreés réalisés dans la direction du développement durable, de mesurer I’état de la

situation urbaine et de son évolution.

EVALUER LA DURABILITE URBAINE

L’évaluation est définie comme un processus itératif de mesure et d’optimisation [CHA 06], elle se
veut un outil de promotion du développement durable et un processus impliquant plusieurs dispositifs
en amont et en aval d’un projet urbain, elle favorise I’identification des éventuels points de
convergence ou de divergence entre les enjeux urbains. Ce qui permet par la suite de fixer des

objectifs opérationnels adaptés a la problématique urbaine concernée et au contexte local.
Au niveau local, la conduite des projets de quartiers durables constitue un cadre adapté a
I’appréhension et a I’intégration de maniere récurrente et transversale des évaluations visant la

durabilité depuis le diagnostic préalable jusqu’a la formulation des directives stratégiques.

LE QUARTIER, COMME ECHELLE PERTINENTE DU DUD



Le quartier est une échelle pertinente parce qu’elle abrite et encadre la vie quotidienne des habitants et
citoyens. C’est I’espace du vécu quotidien, il est fréquenté par un nombre important de population :
résidents, usagers, enfants, personnes agees,...etc. Les comportements, le mode de vie, les problémes

et dysfonctionnements urbains se manifestent tous plus profondément a cette échelle.

C’est le niveau d’intervention, de mise en ceuvre d’une démarche participative. Il présente le double
avantage d’étre a la fois assez proche des habitants pour pouvoir les impliquer dans le processus du

projet et assez large pour intégrer I’ensemble des enjeux sociaux, économiques et environnementaux.

LE CAS D’ETUDE (QUARTIER DES ANNASSERS, ALGER)

Le choix pour le test d’application d’une évaluation effective s’est porté sur le quartier des Annassers
a Alger, en raison de ses caractéristiques diversifiées, de sa position centrale et sa vocation en tant
qu’espace émergent de la capitale. Ce territoire micro-urbain représente 90 ha soit 32% de la surface

communale avec environ 14 000 habitants et une densité moyenne de 130 a 550 hab/ha.

Le quartier offre sa facade maritime directement sur la baie d’Alger et occupe une place centrale dans
le prolongement du vieux centre de la capitale, il fait partie des sites inscrits dans le GPU (Grand
Projet Urbain) [BER 07] comme nouveau hypercentre de la métropole algéroise. Cette procédure vise
le renouvellement urbain du quartier en difficulté qui souffre d’un caractére industriel inadapté a sa

vocation. Il regroupe des typologies différentes, un tissu hétérogéne et un paysage a facettes multiples.

Depuis peu, le quartier est engagé dans une nouvelle étape de régénération combinant plusieurs
actions (rénovation, restructuration, réhabilitation...), cette situation suscite plusieurs questionnements
quant a la nature des procédures, des outils et méthodes adoptés, et aux fondements des plans d’actions
pour la concrétisation des objectifs fixés.

LE MODELE D’EVALUATION

Pour notre cas d’étude, nous nous intéressons a I’évaluation de I’état de durabilité du quartier en
utilisant la méthode HQE?R qui vise & associer un développement durable du quartier & une politique

de réhabilitation ou de rénovation des batiments et de renouvellement de I’espace urbain.

Cette méthode repose sur une évaluation quantitative et qualitative de différents aspects
environnementaux, économiques et socio-culturels et se base sur le modéle INDI composé de 73

indicateurs de développement durable [CHA 06].



Pour chaque indicateur du modele, sa valeur est mesurée sur une échelle de durabilité (ou échelle de
performance). Ce qui nécessite la définition du bareme de référence permettant la normalisation des
indicateurs et de leur représentation dans le méme sens de variation sur une échelle allant de 0 & 10.
Cette normalisation est dite « axiologique », elle attribue 0 a la situation la pire et 10 a la situation
considérée idéale (les valeurs sont choisies en fonction du contexte d’évaluation mais la difficulté

réside dans la définition des valeurs extrémes).

Le modéle INDI utilise une méthode d’agrégation des indicateurs pour pouvoir réaliser le profil de
développement durable par cible et par objectif. Pour permettre I’agrégation, on définit pour chaque
indicateur, une fonction qui situe I’indicateur sur I’échelle de durabilité*. L’élaboration de la fonction
de durabilité dépend de la définition de « benchmarks?® » ou « valeurs-objectifs » qui permettent de

considérer qu’un indicateur évolue ou pas vers la durabilité [CHA 04c].

RESULTATS ET DISCUSSION

Les résultats se présentent sous trois formes, au regard des indicateurs, cibles et objectifs de
développement durable ce qui représente les différents niveaux d’agrégation. Le premier profil détaille
la performance par indicateur permettant de repérer directement I’aspect défaillant, ce niveau de
présentation peut refléter certaines ambiguités de compréhension pour les acteurs non professionnels
(habitants, associations, élus...).

La deuxiéme représentation, décrit I’état des aspects urbains par cibles, un profil par domaine
facilement communicable pour toutes les parties. Quant au dernier profil, la lecture par objectif est
également facile mais I’effet de compensation masque les valeurs les plus négatives et ne permet pas

une interprétation précise de la réalité, mais reste cependant pratique pour des cas de comparaisons.

Le modele INDI nous a permis de définir un profil de référence (sous forme de diagramme radar) a
travers les valeurs-objectifs définies dans un tableau d’évaluation. Cette représentation montre les
améliorations attendues par un projet de quartier durable. Les valeurs les plus proches du centre du

diagramme radar signalent une insuffisance d’un aspect donné qui doit étre amélioré par le projet. Les

La fonction de durabilité est définie par une courbe avec une ou plusieurs valeurs seuils au-dela desquelles I’indicateur va vers la *“ non

durabilité .

2 Les benchmarks définis correspondent aux situations extrémes mais qui peuvent changer et évoluer suivant les contextes. Ces valeurs-
objectifs sont des références empiriques basées sur des estimations de la valeur « moyenne » et optimisées de maniere réaliste. Dans le cas ou
une valeur de référence est atteinte dans une situation ou un projet, il convient alors de fixer une nouvelle valeurs-objectifs comme seuil de
référence.



valeurs jugées bonnes s’approchent du cercle périphérique du diagramme radar, celles-ci doivent étre

maintenues.

Ainsi, cette évaluation nous a permis de dresser le profil de durabilité du quartier des Annassers tel
qu’il existe actuellement. Son aspect général témoigne de plusieurs insuffisances en matiére de gestion
des ressources (énergie, eau, matériaux...) et de qualité de I’environnement local (paysage,
patrimoine, logement, hygiéne, déchets, nuisances sonores...). Aussi, le quartier n’est pas
suffisamment performant dans la gestion des déplacements et des transports propres, il répond par
contre, a des critéres de durabilité pour la diversité des fonctions, le niveau d’éducation et d’accés de

la population aux services et équipements urbains qui ont obtenus les meilleurs scores.

A la confrontation des résultats de I’évaluation avec ceux du diagnostic partagé, on arrive a la derniéere
étape de ce travail qui est la définition des objectifs de développement durable du quartier en question.
Celui-ci doit évoluer vers un niveau de performance plus élevé pour les cibles défaillantes,

I’amélioration doit tendre vers une durabilité forte voire trés forte pour certains points.

Les constats issus du diagnostic conduisent a identifier des éléments clés auxquels le développement
du quartier pourrait étre confronté dans le court, moyen et long terme. Ces éléments rejoignent et
confirment les enjeux repérés par I’évaluation et permettent la définition de 05 objectifs prioritaires
comme termes de référence pour le plan d’action. Les objectifs stratégiques correspondent aux
domaines d’actions définis par I’évaluation forces/faiblesses et expriment les valeurs suivantes : image
- attractivité, ressources - qualité de vie - environnement, économie - diversité, capital social,

gouvernance.

Cette application de la méthode HQE?R sur notre cas d’étude s’est avérée particuliérement pertinente
pour montrer les utilisations potentielles du diagnostic partagé et de I’évaluation par systeme
d’indicateurs. Les résultats nous ont conduits en effet a une réflexion sur les indicateurs pertinents
dans notre contexte algérien et plus précisément celui du quartier sujet de I’évaluation ainsi que sur les
benchmarks (normes, standards, seuils min et max) a définir pour que la méthode soit adaptée a une

application locale.
CONCLUSION
Notre recherche, a travers I’étude de plusieurs exemples étrangers, a démontré que le quartier durable

n’est pas un concept sans fondements, ni encore moins une utopie, bien au contraire il devient une

réalité sur le terrain qui gagne autant en politique qu’en culture et mode de vie. Certes, sa réalisation



demande des moyens specifiques mais surtout de la volonté et I’engagement sérieux de toute la

société, le facteur humain, ici, est décisif.

Par ailleurs, le processus d’évaluation s’inscrit dans un travail partagé a travers un diagnostic urbain
qui definit les enjeux prioritaires (forces/faiblesses) émanant d’un état des lieux et d’une analyse
systémique des différentes composantes du quartier. Ces éléments devraient cependant étre confirmés
et complétés par une évaluation réalisée a I’aide d’un systeme d’indicateurs qui précise les domaines
d’actions et aboutit & un profil de durabilité décrivant le stade de développement local. Sur ces enjeux
et aspects critiques se rattache la définition d’objectifs prioritaires que le plan d’actions prend en

charge dans un projet urbain de quartier durable.
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